
ATO URBANO



PARTE 1
Devolutiva 

Formulários



FORMULÁRIO 1



FORMULÁRIO 1



FORMULÁRIO 2
Instrumentos



Qual é o seu  
município?

Existe algum fundo 
diretamente ligado à 

pasta de política 
urbana?

Qual a fonte de recursos 
ligado à pasta de 
política urbana?

Qual o valor 
disponível no fundo 
diretamente ligado à 

pasta  de política 
urbana (R$)?

Qual o período de 
referência do último 
valor disponível no 

fundo ligado à pasta 
de política urbana?

Cite exemplos de investimentos realizados com o recurso 
disponível

Maringá - PR NÃO

Aracaju - SE SIM Dotação orçamentária 1.322.500,00 Dotação anual Sem uso até o presente momento

Juiz de Fora – MG NÃO

Rio de Janeiro – RJ SIM Dotação orçamentária 700.000,00 Valor acumulado

Não foram feitos investimentos com o recurso pois há um problema 
gerencial. Os recursos de contrapartidas urbanísticas e outorga 

onerosa não entram no fundo de desenvolvimento urbano, mas são 
utilizados em obras de urbanização, mobilidade urbana, drenagem 

etc.

Eusébio - CE NÃO

FORMULÁRIO 2
Fundos



Qual é o seu  
município?

Indique de 3 a 5 projetos não realizados no seu município por falta de recursos
Indique de 1 a 3 ações que poderiam melhorar a saúde fiscal do seu 

município

Maringá - PR

Implantação do Pólo Aeronáutico (R$ 35.002.000,000; 2016 e 2017); 
Elaboração de estudos e projetos para as obras do Anel Rodoviário Sul; 

Construção de algumas Unidades Básicas de Saúde orçadas no PPA (2018-2021) e não 
executadas por falta de recursos.

Revisão da Planta Genérica do Município; 
Busca por recursos vinculados específicos para reduzir a pressão para a 

fonte livre; Atualização teto - MAC - Saúde.

Aracajú - SE
Construção de Moradias (somente será realizada em função de nova dívida através do 
Pró-Moradia de R$ 116,2 milhões); Diversas Intervenções Urbanísticas (somente serão 

realizadas  em função do empréstimo BID de US$ 75,2 milhões); fim.
Parcerias Público Privadas; Contribuição de Melhoria; Outorga Onerosa

Juiz de Fora - MG

Ações de drenagem ; Mitigação de risco geológico ; Regularização fundiária da Grota 
dos Puris; Parque Linear do Paraibuna; Implementação de reestruturações 

urbanoviárias - alguns projetos: Eixo Paraibuna; Calçadões da Rua Batista de Oliveira e 
Marechal Deodoro; Rede Cicloviária na Zona Norte; Av. Getúlio Vargas; junção Parque 

Halfeld e Calçadão da Rua Halfeld.

Regulamentação do PDP e revisão das legislações urbanísticas (próxima 
etapa: Planos de Estruturação Urbana); Fiscalização Inteligente e Eficiente 
(recursos sendo colocados no FUNDURB (OBJETO)), contribuindo para o 

aumento substancial de receita; Impulsionamento de polos geradores de 
emprego e renda 

Rio de Janeiro - RJ

Ampliação e manutenção da rede de transportes de média e alta capacidade; ampliação 
da rede de parques públicos em especial na zona norte e zona oeste; universalização do 

saneamento básico; construção e gestão de parque imobiliário para locação social, 
urbanização de todas as favelas

Cobrança de outorga onerosa do direito de construir, cobrança de 
contribuição de melhoria, consórcios imobiliários 

Eusébio - CE Rede de drenagem urbana; Rede de Esgoto; Pavimentação. Atualização de PGV; IPTU progressivo; 

FORMULÁRIO 1
Projetos e Ações



PARTE 2 
Alinhamento 

conceitual



Município Projeto Quais questões o município pretende abordar na mentoria?

Maringá
Fundurb - gerenciar recursos 
diretamente pelo Instituto de 

Planejamento

Quais info. devem ser incluídas no Sist. Único de Informações (SUI) para o gerenciamento do Fundo Municipal de Desenvolvimento 
Urbano (FMDU);Quais recursos de instr. urbanísticos que podem estar no FMDU; Existe possibilidade de alocação de outro recurso 

interno/externo no FMDU? Como identificar esse recurso; O recurso do FMDU pode ser aplicado à pesquisa?;O Fundo Municipal de Hab. 
(existente) pode estar dentro do FMDU? Se sim, como fazer; Quais parâmetros para o uso dos recursos? O uso precisa estar vinculado a 
validação de algum órgão? Se sim, pode ser estabelecido um valor mínimo de gastos ou para qualquer valor é necessária aprovação desse órgão; 
Enquanto autarquia, podemos gerenciar o FMDU? Sendo o gerenciador do fundo, o IPPLAM poderá receber pelos trabalhos realizados; 
Podemos cobrar pela utilização externa do SUI; Qual órgão/município que podemos nos referenciar quanto à criação de sistema de 
gerenciamento de informações de forma centralizada, que vá além de um sistema de geoprocessamento

Aracaju
Revisão/adequação dos instrumentos

de gestão urbana e do sistema de
planejamento e gestão urbana da cidade

Instrumentos de financiamento do desenvolvimento urbano, em especial, Contribuição de Melhoria

Eusébio

Saneamento básico; integração entre 
bairros e regiões e segurança pública -

Desenvolvimento de um método e uma 

estratégia de financiamento das 
diretrizes e ações do Plano Diretor, 

visando a sua implementação.

Necessidade de oferecer infraestrutura de saneamento com a garantia de um desenvolvimento sustentável.

Juiz de 
Fora

Fundurb FUNDURB: como implementar, principais dificuldade normalmente, riscos...

Rio de 
Janeiro

Financiamento e produção de HIS Os instrumentos onerosos de gestão do uso do solo

TEMAS



PROJETOS + QUESTÕES + AÇÕES

*FUNDURB = FMDU



TEMAS

▪ Instrumentos “base solo” de financiamento urbano
IPTU
Outorga
Contribuição de Melhoria

▪ Fundo de desenvolvimento urbano
Fontes
Governança

▪ Projeto (exemplos)
Construir a justificativa técnica para... 
Mapear os agentes interessados em...
Estimar o volume de recursos...
HOJE → 2ª reunião GT → Mentoria Individual → 3ª reunião GT → Integração

Eusébio e Maringá
Maringá, Juiz de Fora, Aracaju e Rio de Janeiro
Aracaju e Rio de Janeiro
Maringá e Juiz de Fora



Quanto valem os terrenos/imóveis na sua cidade?

Quanto vale um terreno/imóvel na sua cidade?



GESTÃO DA VALORIZAÇÃO DA TERRA URBANA



▪ Quem / o que gera a valorização urbana?

▪ Quem se apropria desta valorização?

▪ A valorização pode ou deve ser usada como fonte de financiamento?

A CIDADE COMO MECANISMO DE GERAÇÃO DE VALOR



O QUE CONFERE VALOR AOS TERRENOS URBANOS?

▪ Plusvalías / mais valias / valorização… 
Incrementos no valor dos imóveis ao longo do processo de urbanização 
Aumento da renda econômica do componente terra

Fonte: Furtado, 2005, p. 69.

A B C D

Incrementos gerais no valor da terra

Valorização alheia à ação do proprietário

Valorização decorrente da ação pública

Valorização decorrente de investimentos públicos

‘Esforço’ do proprietário

Componentes do valor da terra = A + B + C + D

Ao Bo Co Do

Ações de outros indivíduos
Alterações na regulamentação urbanística

Investimentos públicos
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O QUE CONFERE VALOR AOS TERRENOS URBANOS?

▪ Plusvalías / mais valias / valorização… 
Incrementos no valor dos imóveis ao longo do processo de urbanização 
Aumento da renda econômica do componente terra

Fonte: Furtado, 2005, p. 69.

A B C D

Incrementos gerais no valor da terra

Valorização alheia à ação do proprietário

Valorização decorrente da ação pública

Valorização decorrente de investimentos públicos

‘Esforço’ do proprietário

Componentes do valor da terra = A + B + C + D

Ao Bo Co Do

Ações de outros indivíduos
Alterações na regulamentação urbanística

Investimentos públicos
Um sistema de instrumentos

IPTU

“Lucro Imobiliário”

Outorga Onerosa

Contribuição de Melhoria



Um sistema de instrumentos

IPTU

“Lucro Imobiliário”

Outorga Onerosa

Contribuição de Melhoria

▪ Plusvalías / mais valias / valorização… 
Incrementos no valor dos imóveis ao longo do processo de urbanização 
Aumento da renda econômica do componente terra

4 lições iniciais

1. Todo valor da terra é valorização (acúmulo de valorizações);

2. A valorização é gerada pela atuação pública / coletiva;

3. Os proprietários não criam valor para seus terrenos;

4. Se a sociedade não a recupera, toda valorização fica na 
mão dos proprietários.

Fonte: Furtado, 2005, p. 69.

O QUE CONFERE VALOR AOS TERRENOS URBANOS?

...e as duas principais 
fontes de valorização 

urbana são: (1) 
regulação e (2)  
investimentos 

públicos



TEMAS

▪ Instrumentos “base solo” de financiamento urbano
IPTU
Outorga
Contribuição de Melhoria

▪ Fundo de desenvolvimento urbano
Fontes
Governança

▪ Projeto (exemplos)
Construir a justificativa técnica para... 
Mapear os agentes interessados em...
Estimar o volume de recursos...
HOJE → 2ª reunião GT → Mentoria Individual → 3ª reunião GT → Integração

Eusébio e Maringá
Maringá, Juiz de Fora, Aracaju e Rio de Janeiro
Aracaju e Rio de Janeiro
Maringá e Juiz de Fora

TEMA COMUM

GESTÃO 

PÚBLICA DA 

VALORIZAÇÃO 

DA TERRA



https://jamboard.google.com/d/1RwSQorO5lhA6pMk5RAuw_lTyVf-WbVb9i8_wlNIIUC8/edit?usp=sharing



Tarefa



1. Das questões apresentadas hoje, que aspectos você alteraria na sua proposta 

inicial? Detalhe

Tema:

Objeto:

Objetivo:

Estratégias de Enfrentamento:

2. Considerando o quadro atual de sua instituição, que recursos (técnicos, 

equipamentos, etc.) existem que facilitam a execução da proposta? Quais precisam 

ser disponibilizados (considerar os essenciais)?

TAREFA



PRAZO PARA ENTREGA DA TAREFA: 24 DE AGOSTO

2ª REUNIÃO DO GT FINANCIAMENTO: 30 DE AGOSTO

PRÓXIMOS PASSOS



Avaliação


